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The 114th Congress convened on January 3, 2015 and will end on January 3, 2017.    

 

The following pages detail Bexar County’s Legislative Program which is to serve as 

a communication tool and general position statement on the subject areas 

described. 

 

Assistant to the County Manager, Seth Mitchell, and Manuel Leal have overall 

federal legislative program responsibility.  Penelope Farthing, Senior Advisor, 

Boise Public Affairs and Walter Serna, of Serna and Serna work on federal issues 

on behalf of Bexar County. 

 

Contact Information 

 

Seth Mitchell          Manuel Leal 

Assistant to the County Manager    Manager 

Bexar County          Bexar County 

Office Phone (210) 335‐0485      Office Phone (210) 335‐0688 

Cell Phone (210) 394‐6336      lealm@bexar.org 

sethm@bexar.org 

 

    Executive Summary 
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Omnibus Policy
 

Bexar County Commissioners Court acting as a body adopts legislative policy 

positions and goals.  

The County Manager and staff within the County Manager’s Office is responsible 

for carrying out actions needed to give effect to these policy positions.   

This responsibility extends to working with the County’s lobby team and 

appropriate federal offices to find the appropriate legislative vehicle to achieve 

the legislative policy goals approved by Commissioners Court. 

The County Manager’s Office will provide regular updates to Commissioners Court 

on issues before Congress which have potential impact to the County as a 

governmental entity and to its residents. 

As a general matter, Commissioners Court will support federal regulation or 

legislation which would clearly benefit the County as a governmental entity and 

oppose regulations or legislation that is clearly adverse to the County’s interest. 
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Federal Reimbursement for Local Dollars Advanced 
to Complete the Mission Reach Ecosystem 

Restoration and Recreation Project 
 

Goal:  
The immediate goal is to secure $10 million in the U.S. Army Corps of Engineers 

(USACE) Work Plan and FY 2016 Budget Bill.  The long‐term goal is to be 

reimbursed for the entire $58.2 million advanced by Bexar County. 

 

Background: 
The Mission Reach Ecosystem Restoration and Recreation Project opened for 

public use on October 5, 2013.  The project restored woodland and aquatic 

habitat and provided for flood control capability along the eight‐mile stretch of 

the San Antonio River south of downtown at a total cost of $273.4 million.   

 

Of this amount USACE was responsible for $116.1 million.  However USACE has 

only provided $57.9 million to date. Bexar County advanced the $58.2 million 

balance in order to complete the project in a timely and cost effective manner.  

 

Authority for reimbursement funding to be released to the San Antonio River 

Authority is found in Section 3154 of the Water Resources Development Act of 

2007 and Section 115 of the Omnibus Appropriations Act, 2009, P.L. 111‐8. 

 

The San Antonio River Authority served as the local project sponsor with the 

USACE and is committed to the operation and maintenance of the project. 
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Maximize the Impact of County Investments
Along the Mission Reach Project 

 

Goal:  
Support designation of the San Antonio Missions National Historical Park as a 

World Heritage Site to maximize the impact of the County’s investments on the 

San Antonio River. 

 

Background: 
Since May 2008, Bexar County has invested about $200 million derived from 

visitor and flood control taxes to ecologically restore and provide additional 

improvements for the 8‐mile portion of the San Antonio River south of 

downtown.  This investment serves as a potential catalyst for the economic and 

cultural redevelopment of the entire South Side.  Designation of the San Antonio 

Missions National Historical Park as a World Heritage Site would help maximize 

the returns on this investment. 

 

In January 2014, the Department of the Interior submitted a nomination to the 

World Heritage List for the San Antonio Missions National Historical Park.  The five 

missions within the Park contain the most comprehensive and intact examples of 

the Spanish Crown’s efforts to colonize, evangelize, and defend the northern 

frontier of New Spain in a period when Spain controlled the largest empire in the 

World. World Heritage designation has the potential to create hundreds of new 

jobs, promote millions of dollars of new economic activity and additional visitor 

tax revenues.  A decision on the designation is expected by mid‐2015.    

 

The 113th Congress approved legislation to expand the Park boundary to include 

an additional 137 acres, all of which are either owned by the United States, 

managed by the National Park Service or managed by cooperative agreement 

with the land owners ‐ the City of San Antonio and Bexar County. This action will 

protect the cultural landscape, ensure public access, and provide for greater 

interpretation of the historical, cultural and architectural values of the Park.
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Waters of the United States 
 

Goal:  
Oppose the rule change proposed by the Environmental Protection Agency and 

the U.S. Army Corp of Engineers redefining “Waters of the United States”. 

 

Background: 
The Environmental Protection Agency and the U.S. Army Corp of Engineers jointly 

proposed a new rule that would amend the definition of the Waters of the United 

States contained in the Clean Water Act.  The new rule is intended to clarify 

jurisdictional waters under the Clean Water Act and is based on expanding federal 

jurisdiction over flood control and storm water ditches owned or maintained by 

counties.  The effect of amending the definition would reach beyond public 

entities to private property owners. 

 

This rule change would require counties and private owners to obtain federal 

permits before performing standard maintenance on infrastructure ditches.  This 

would delay critical maintenance that is intended for public safety such as right‐

of‐way visuals and flood control.  Costs would escalate due to engineering and 

legal services associated with federal oversight. 

 

The federal oversight resulting from this rule change would dictate infrastructure 

development.  Any additional requirements needed to satiate federal rules will 

have to be funded by property owners.  The federal government will ultimately 

dictate how local governments and private owners spend local dollars. 

 

Bexar County has over 1,550 miles of bar ditches that could be affected by this 

rule change.  Therefore, the County opposes the expansion of federal regulatory 

authority by this rule change as it will remove local control from public and 

private entities while generating additional costs and degrading public safety. 
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Grant Administration
 

Goal:  
Allow the County to charge other governmental entities a fee for services 

according to the program income guidelines contained within the Code of 

Federal Regulations Section 200. 

 

Background: 
The United States Department of Justice (DOJ) through its National Institute of 

Justice Department (NIJ) has provided grant funding to crime laboratories for 

forensic backlog reduction.  This funding is available to provide expedient DNA 

processing for criminal prosecution cases. 

 

Bexar County has participated in this forensic grant program since before 2000.  

In 2012, the NIJ began enforcing their interpretation of how program income 

should be calculated.  This calculation is a key part of the forensic grant program 

as it relates to fee for service crime laboratories.  The calculation is used to 

determine the amount of funding to be returned to NIJ according to grant 

guidelines. 

 

NIJ confirmed the County’s projection that approximately 85% of the FY2011 

grant award would have to be returned to NIJ.  Similarly, the same projection was 

made for FY2012 at a rate of 71%.  The projection FY2013 exceeded that actual 

amount of the grant award.  Therefore, FY2012 and FY2013 grant funds were 

never utilized.  Although calculations for FY2014 have not been projected, it has 

been determined that the grant funding will not be utilized for the same reason.   

 

Negotiations to resolve the matter are on ongoing; however, future utilization of 

grant funding seems unlikely should the NIJ not allow the County to follow the 

Code of Federal Regulations Section 200. 
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Workforce Development
 

Goal:  
Support efforts that encourage workforce development of skilled technical 
trades to meet the employment needs of the region through increased funding 
to junior college districts for technical training programs that target public 
schools, veterans and other target populations. 
 

Background: 
Bexar County has a diverse employer set with companies in the aerospace, 
bioscience, healthcare, manufacturing and technology industries.  As these 
industries grow in number, providing an able workforce has become a challenge. 
 
The ever‐increasing use of high technology devices in these industries means that 
employers must have a workforce with greater technical skills to operate the 
equipment.  There has also been an increase in the demand for skilled trades to 
maintain, calibrate and repair the technologically‐advanced equipment. 
 
The community college system is the ideal platform for growing a technically 
skilled workforce.  It is affordable and well‐suited to quickly adapt curriculum 
when new technologies are deployed to ensure the incumbent workforce 
maintains their technical skills, while providing for a pipeline of new workers to 
meet increasing demand. 
 
After many years of emphasizing the university path as the best way for an 
individual to raise their standard of living, companies are now clamoring to fill 
skilled trades that do not require a Bachelor’s degree.  These jobs pay competitive 
wages, sometimes higher than those where a four‐year degree is required.  
Additionally, the cost for gaining high‐paying skills through a 1 or 2‐year 
certificate or Associate’s degree program is far less than for a university degree.  
 
The County wants to ensure that the local workforce is prepared to fill jobs with 

particular emphasis on scarce and valued skills in targeted industries while at the 

same time improving their quality of life.   
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Manufacturing Community Designation 
Goal:  
Support the Alamo Manufacturing Partnership effort to obtain “Manufacturing 
Community” designation through the U.S. Economic Development 
Administration’s Investing in Manufacturing Communities Partnership initiative. 
 

Background: 
The Investing in Manufacturing Communities Partnership (IMCP) program is an 
initiative that pools federal agency resources to support and accelerate the 
resurgence of manufacturing communities.  IMCP encourages communities to 
develop comprehensive economic development strategies that strengthen their 
competitiveness in attracting global manufacturer and supply chain investments. 
 
The Alamo Manufacturing Partnership (AMP) is a regional collaboration of public 
and private advanced manufacturing stakeholders focused on transportation 
manufacturing. The linchpins of this fast‐growing, regional manufacturing 
economy are the automotive, aerospace and heavy equipment segments. 
 
Since the arrival of Toyota Motor Manufacturing of Texas and its suppliers, the 
automotive manufacturing workforce has grown to over 7,000 employees 
working at several multinational companies with supply chains that include 
Mexico ‐ a two‐way trade that further strengthens the regional economy. 
 
Caterpillar has three engine plants in the AMP region and has recently launched 
self‐branded vocational trucks. This activity will bring more focus to the regional 
heavy equipment segment. High‐value products are already being exported to 
Navistar and PACCAR assembly plants in Texas and Mexico. 
 
Aerospace manufacturing is anchored at Port San Antonio where Boeing does 
production completion work for the Dreamliner. Lockheed‐Martin and other 
companies are actively seeking to expand their military maintenance capabilities 
into production or assembly work. 
 
As an active member of AMP, Bexar County supports efforts to obtain the ICMP’s 

designation of “Manufacturing Community” as it will expand the creation of jobs, 

capital investment and exports in the transportation manufacturing sector.
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Federal Surface Transportation Act 
Reauthorization 

 

Goal:  
Support passage of a multi‐year transportation bill and approve a long‐term fix 

to the Highway Trust Fund.  

 

Background: 
Congress last approved a multi‐year transportation bill in 2012.  The Moving 

Ahead for Progress in the 21st Century Act (MAP‐21) essentially maintained level 

funding, providing about $105 billion for FY 2013 and FY 2014.  Of this amount 

Texas received about $8.6 billion.  The San Antonio Region itself receives more 

than $300 million per year in federal funds passed down through the state to 

address the regional mobility needs.  MAP‐21 was set to expire September 2014, 

consequently the 113th Congress passed a stopgap plan to prevent a funding lapse 

by providing $10.8 billion to fund the Highway Trust Fund through May 2015. 

 

The primary source of MAP‐21 funding comes from the Highway Trust Fund. This 

fund, first established by the Federal‐Aid Highway Act of 1956 is currently heading 

toward insolvency as revenue collected by the current 18.4 cent per gallon tax on 

gasoline is not keeping up with the growth in demand for transportation dollars. 

Congress has not raised the gas tax since 1993 and since 2008 has relied upon 

transfers from the General Fund of the Treasury to maintain Trust Fund solvency. 

   



 

	 Page	12	
 

Preserve Tax‐Exempt Status of Municipal Bonds
 

Goal:  
Support preservation of the tax‐exempt status of municipal bonds. 

 

Background: 
Bexar County uses debt financing to finance the development and construction 

critical infrastructure.  

 

Municipal bonds have been tax‐exempt since Congress approved the first tax 

code in 1913. The federal tax exclusion of bond interest means issuers can finance 

their investments at reasonable rates – saving tax dollars.  Elimination of the tax‐

exemption would raise the County’s cost of capital, raise taxpayers’ costs and 

could delay construction of critical projects needed to allow the County to meet 

the demands of its fast‐growing population. 

 

Eliminating the exemption increases Bexar County’s borrowing cost.  The taxpayer 

will either pay more for a project or, if the project becomes financially unfeasible, 

will not see the project delivered at all.   

 

As an example, under current law the County’s total debt interest for a 30‐year, 

$50 million bond would be about $44 million.  Should the interest on these bonds 

become taxable and interest rates paid rise as a result, then the County’s debt 

interest cost would also rise.   

 

 If interest rates were 50 basis point per annum (bps) or 0.50% higher than 
current rates, the County would pay more than $5.5 million in additional debt 
service costs. 

 If interest rates were 200 bps higher than current rates, the County would pay 
nearly $23 million in additional debt service costs. 

 Without the exemption, Bexar County’s current fiscal year (FY 2015) would see 
debt service payments increase by nearly $185,000 for a 50 bps increase, or 
more than $765,000 for a 200 bps increase. 
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Goal:  
Support introduction of legislation allowing an otherwise eligible person who is 

in jail awaiting trial to continue receiving health benefits until convicted and 

sentenced. 

 

Background: 
While the U.S. Constitution requires the delivery of health care services to jailed 

individuals, both federal and private insurance “inmate exclusion” policies act to 

shift jail medical care costs to local governments. Bexar County taxpayers, 

through the University Health System, provide much of the $11.2 million spent 

annually on medical services for all jailed inmates, including those who are 

awaiting trial. 

 

The Social Security Act’s “inmate exclusion” rule prohibits provision of the federal 

dollar match for medical services provided to inmates enrolled in Medicaid. As 

Texas suspends jailed inmates Medicaid benefits; has not expanded Medicaid; 

and will not assume payment of the federal match, local taxpayers, with a few 

exceptions, assume financial responsibility. 

 

Private health insurance policies also contain “inmate exclusion” provisions 

terminating coverage for jailed policy holders. Again, local tax payers pay for the 

provision of health services. 

 

Extending health benefit coverage to pre‐trial inmates would decrease the cost to 

local taxpayers, reduce gaps in coverage for the many inmates who are released 

from custody shortly after arrest and could help break the cycle of recidivism 

associated with those with untreated mental illness, substance abuse and co‐

occurring disorders. 
   

Extend Health Benefit Coverage 
to Pre‐Trial Inmates  
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Transform Behavioral Health Service Delivery
 

Goal:  
Support efforts related to actions that reduce the prevalence of mentally ill in 
county jails, reauthorizing the Mentally Ill Offender Treatment and Crime 
Reduction Act, allowing increased Medicaid funded psychiatric care, increasing 
behavioral health funding and expanding health information technology. 
 

Background: 
Federal, state and local governments collectively spend billions of dollars to 
address mental and behavioral health needs.  However well‐intended these 
expenditures have not addressed the growing rates of homelessness, 
incarceration and suicide of the mentally ill. 

The 2013 Bexar County Community Health Assessment found that mental 
disorders accounted for the highest proportion of hospitalizations in Bexar County 
from 2009 to 2011, about 10 per 1,000 people. The Bexar County Jail is described 
by many as the community’s largest mental health facility.  In 2013 some 5,712 
inmates received 7,312 individual doses of psychotropic drugs. 
 
Unfortunately, this is not an isolated problem.  Dade County, Florida also has a 
large mentally ill jail population attributing $13 million in jail‐days, emergency 
room and psychiatric facility costs to a group of 97 individuals arrested 2,200 
times over a 5‐year period. 
 
Bexar County is committed to supporting the following principals in an effort to 
improve and expand behavioral health service across the nation:  

(1) Take actions that reduce the prevalence of the mentally ill in county jails; 
(2) Reauthorize the Mentally Ill Offender and Treatment and Crime Reduction 

Act (MIOTCRA); 
(3) Ease Medicaid’s restrictions on state’s use of Medicaid to allow funding of 

inpatient psychiatric hospital services and psychiatric residential treatment 
services; 

(4) Increase funding for development and expansion of the federal behavioral 
mental health agencies and the behavioral health workforce; and 

(5) Expand access to Health Information Technology for Economic and Clinical 
Health (HITECH) Act’s incentives to mental health providers.   
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Criminal Justice and Public Safety 
 

Goal:  
Support new laws which would promote the safety of the public and law 

enforcement, reduce recidivism and improve the criminal justice system’s ability 

to deliver justice to both victims and offenders. In addition, support funding for 

criminal justice and public safety programs while simultaneously protecting the 

County’s interest in the federal administration of grants. 

 

Background: 
Administering justice and providing for public safety are two of the County’s key 

missions and together act to fulfill its number one priority of keeping the 

community safe. The Federal government greatly impacts both areas through 

appropriations, administrative rules and promulgation of new law.   

 

The U.S. Department of Justice (DOJ) funds a number of programs beneficial to 

the County.  These programs include the Byrne/Justice Assistance Grant Program, 

and the Juvenile Accountability Block Grant Program.  Federal funding has helped 

the County among other things to obtain bulletproof vests, create and sustain 

specialty courts, address human trafficking, and reduce the backlog for forensic 

testing of DNA evidence.  

 

Fair administration of grants by federal agencies will influence the County’s 

willingness to continue as partners and for grant program goals to be reached.  

The County will sometimes be forced to protect its interest as it continues to do 

so in the case of the DNA backlog grant which remains unresolved threatening the 

County’s future participation. 

 

The County will actively support and work with other offices and organizations to 

advance bills promoting the County’s overall criminal justice and public safety 

goals. 
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 Community Development
 

Goal:  
Support FY 2016 funding of the U.S. Department of Housing and Urban 

Development’s (HUD) Community Development Block Grant (CDBG) program 

and HOME Investment Partnerships Program (HOME) at levels greater than FY 

2015. 

 

Background: 
Congress enacted the CDBG program in 1974 to provide block grant funding for 

community development programs. The County uses CDBG funds in partnership 

with others to construct community infrastructure projects including those 

related to water, sewer, drainage, road, street and sidewalks. For FY 2015 Bexar 

County received about $2 million in CDBG funds. 

 

Congress authorized the HOME program in 1990 to assist state and local 

governments to provide affordable housing for low‐income families and improve 

the quality of life in communities. In FY 2015 Bexar County received about 

$537,000 in HOME funding.  

 

CDBG received $3 billion in FY 2015 which represents a $30 million reduction 

from the previous year.  Funding has been decreased by over 25% ($1 billion) 

since FY 2010. 

 

HOME received $900 million in FY 2015 which represents a $100 million reduction 

from the previous year.  Funding has been decreased by just over 50% ($925 

million) since FY 2010.  

 

Funding of CDBG and HOME should ultimately begin to be restored to FY 2010 

levels.  This would increase leveraging capability as HUD estimates that every $1 

of CDBG/HOME funding is matched by $4 of private or public funding.  The 

program’s combined reduction of $1.9 billion since FY 2010 could have generated 

over $7.6 billion in matching funds for these vital community building programs.
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Preserve Military Installation Viability 
 

Goal:  
Support efforts to sustain the viability of area military bases ensuring they 
remain a valuable resource of the United States Armed Forces. 
 

Background: 
Bexar County serves as home to Joint Base San Antonio (JBSA), which includes 
Fort Sam Houston, Lackland AFB, Randolph AFB and Camp Bullis.  JBSA employs 
more than 95,000 personnel; trains more than 138,000 students annually and has 
an economic impact of more than $13.3 billion to the community.  Protecting the 
viability of these training operations is an important community issue.  
 
JBSA operations are more than just an economic generator as seen in the San 
Antonio Military Medical Center.  The Defense Department’s largest inpatient 
hospital provides care for the military, their families, veterans and civilians. 
 
The United States Base Realignment and Closure (BRAC) process has seen five 
iterations (1989, 1991, 1993, 1995 and 2005).  Kelly Air Force Base has been the 
only facility in Bexar County to be closed (1995 BRAC).  While the 113th Congress 
did not fund a 2015 BRAC as was recommended by the 2005 BRAC, the armed 
services themselves have requested another BRAC. 
 
Responding to the 2005 BRAC which ultimately benefitted area military 
installations, the Military Transformation Task Force was created by Bexar County, 
the City of San Antonio and the Greater San Antonio Chamber of Commerce.  This 
organization is focused on ensuring mission readiness by developing strategies to 
identify and overcome obstacles to military compatibility. 
 
Several land use compatibility studies (Camp Bullis, Lackland AFB and Randolph 
AFB) have also been undertaken by the County and City.  The Camp Bullis study 
resulted in lighting regulations to protect dark skies needed for training.  The 
Lackland study was completed in 2011 while the Randolph study is in progress. 
 
Issues that affect JBSA’s viability will continue to be a focus of Bexar County. 


